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Circular numero 374
Expediente 5.0
Asunto: Se remite acuerdo aprobado por el Pleno.

Ciudadanos integrantes del Ayuntamiento
Prezsentes

Para su conacimiento v efectos conducentes, v con fundamento en el
articula &4 fraceidn V de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, remitimos el acuerde aprobade por la Sexagesima Cluinta
Legislatura del Congreso del Estado Libre v Soberano de Guanajuato, en sesion
ordinaria celebrada en esta fecha, asi como el dictamen de la Comislion de
Seguridad Publica v Comunicaciones, mediante el cual se efectua un respeluoso
exhorto a Proteccion Civil, Bomberos v cuerpos de Seguridad Ciudadana de los
48 Municipios, para que an el ambito de su competencia, incluyan dentro de sus
planes v programas, la capacitacion constante para el aprendizaje de lenguaje
de sefias en la modalidad viso-gestual, como herramienta de interaccian con la
finalidad de garantizar &l derecho de inclusidn de las personas con discapacidad
para responder con una fluida comunicacion en caso de algun siniestro,
desastre © emergencia,

Aprovechamos la ocasién para enviar un cordial saludo v reiterar |as
seguridades de nuestra consideracidn distinguida

Atentamente
najuato, Gto., 16 de noviembre de 2023
psa Directiva del Congreso del Est

Diputado AldS J¥an Marquéz Becerra  Diputada Ja ie Murillo Chévez
; 3 undo secretario
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ACUERDO

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANC DE GUANAJUATO, ACUERD A:

Unico. La Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato efeclda un respetuoso exhorto a Proteccion Civil,
Bomberos y cuerpos de Seguridad Ciudadana de los 46 Municipios, para gue en el
ambito de su competencia, incluyan dentro de sus planes y programas, la
capacitacién constanle para el aprendizaje de lenguaje de sefas en la modalidad
viso-gesiual, como herramienta de interaccion con la finalidad de garantizar el
derecho de inclusion de las personas con discapacidad para responder con una
fluida comunicacion en caso de algin siniestro, desastre o emergencia.

Comuniguese el presente acuerdo con su dictamen a los 46 Ayunlamientos

del Estado de Guanajuato, para los efectos conducentas.
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Presidencia de la Mesa Directiva
Congreso del Estado
Presente

Correspondio a esta Comision de Seguridad Pablica y Comunicaciones analizar y
dictaminar la propuesta de punto de acuerdo suscrita por diputada y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional por el gue se
exhorta a Proteccién Civil, H. Cuerpos de Bomberos y cuerpos de Seguridad
Ciudadana de los 46 Municipios, para que en el ambito de su competencia, incluyan
dentro de sus planes y programas, la capacitacién constante para el aprendizaje de
lenguaje de sefias en la modalidad viso-gestual, como herramienta de interaccion
con la finalidad de garantizar el derecho de inclusion de las personas con
discapacidad para responder con una fluida comunicacién en caso de algin
siniestro, desastre o emergencia. (ELD 300/LXV-PPA).

Agotado su estudio y discusion, con fundamento en el articulo 119 fraccion IV y 180
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, se procede a
realizar el siguiente:

Dictamen
. Antecedentes.

La propuesta de acuerdo fue presentada en sesion ordinaria celebrada en fecha 22
de junio de 2023, realizandose su radicacion en la Comision de Seguridad Puablica
y Comunicaciones en reunién de 5 de septiembre de 2023,
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ll. Antecedentes y consideraciones contenidas en la propuesta.

El articulo Primero de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que fodas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en dicho instrumento ¥ en los fralados infernacionales de los que
8l Estado Mexicano sea parte; de igual manera, queda prohibids toda
discriminacion motivada por origen élnico o nacional, &l género, la edad, fas
discapacidades, la condicldn social, las condiciones de salud, fa religidn, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualguier ofra que afente
contra la dignidad humana y tenga por objefo anular o menoscabar los
derechaos y liberfades de /as parsonas.

For su parte, la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, reconoce a las personas con discapacidad sus derechos
humanos y mandata el establecimiento de las polilicas piblicas necesarias
para su efercicio; ademds, asegura su plena inclusion a la sociedad en un
marco de respefo, igualdad de oporfunidades, a fravés del establecimiento de
medidas contra la discriminacidn y acciones afirmativas positfvas que permitan
la integracian social de las personas con discapacidad,

Aunado a lo anterior, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, tiene como propdsito promover, proleger y asegurar el goce
pleno y en condiciones de fgualdad de los derechos humanos y libertades
fundamentales de fodas las personas con discapacidad, asi como, promover el
respefo de su dignidad inherente. Ademds, fiene como fin que la
‘eornunicacion” incluya los lenguajes, la visualizacidn de lextos, el Brailla, la
comunicacion tachl, los macro tipos, los dispositivos multimedia de f&cll acceso,
asi como el lenguaje escrito, los sistemas auditivos, el lenguaje sencillo, fos
medios de vor digitalizada y ofros modos, medios y formatos aumentalivos o
alternativos de comunicacion, incluida fa tecnologla de la informacion y las
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comunicaciones de facil acceso; por lo gue compromete & los Estados a
promover la formacion de los profesionales y el personal gue frabaja con
parsonas con discapscidad, a fin de prestar mejor la asistencia y los senvicios
garantizados por esos derechos reconocidos en la Convencidn.

Asimismo, los articulos 15 Ter, Quintus y Séptimus de la Ley Federal para
Frevenir y Eliminar la Discriminacicnd, establecen la obligacidn de garantizar a
toda persona con discapacidad, la igualdad material de oportunidades y ef
derecho a la no discriminacidn, a fravés de la adopoidn de las sigulentes
medidas o acciones:

1. Medidas de nivelacidn son aguellas que buscan hacer efectivo el
acceso de lodas las personas a ia igualdad real de oporfunidades eliminando
las bameras fisicas, comunicacionales, normmativas o de ofro tipp, que
obstaculizan el efercicio de derechos y libertades prioritariamente a las mujeres
¥ a log grupos en situacidn de discriminacion o vulnerabilidad:

2 Medidas de inclusidon son aguellas disposiciones, de cardcler
preventivo o correctivo, cuyo objeto es eliminar mecanismos de exclusion o
diferenciaciones desvenlajosas para que todas las personas gocen y ajerzan
sus derechos en igualdad de frato;

3. Acciones affrmalivas son las medidas especiales, especificas y de
cardcter lemporal, a favor de personas o grupos en situacitn de discriminacian,
cuyo objativo es coregir sitvaciones palentes de desigualidad en ef disfrute o
gjercicio de derechos y libertades, aplicables mientras subsistan dichas

sifuacionas.

Por su parte, a nivel local, en la Ley de Inclusion para las Personas con
Liscapacidad en ef Esfado de Guanagjualo, se establecen las bases para la
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inclusidn de las personas con discapacidad en un marco de iguaidad, desarrolio
social y de equiparacion de oporfunidades en todos los ambitos de la vida; asi
mismo, las dependencias y entfdades de la administracion publica estatal y
municipal en el gjerciclo de sus atrbuciones, deben aplicar la perspectiva de
inclusidn e impulsar el desarrollo integral de las personas con discapacidad y
una cullura de nclusion,

Cabe seflalar que, alrededor del mundo, desde hace ya varios aflos, infcid un
gran movimiento gue centra la atencion al respetfo e inclusidn del sector de la
poblacidn con algtn tipo de discapacidad, enfendida ésta como fas deficiencias
gue afeclan una funcion corporal, las limitaciones para efecutar tareas diarnas,
0 las resiricciones en la participacién de [ vida en sociedad Esfas
restricciones, o discapacidades se han clasificado, principalmenta, en cuatro:
motnz, cognitiva-emacional, psicosocial y sensorial.

For fo que respecta a la discapacidad sensonal, estd responde a cualguier tipo
de deficiencia, por disminucidn grave o pérdida total, en alguno de los sentidos,
como lo es e audifivo, fo cual ocasiona problemas dentro del ciclo de
comunicacion entre la parsona con dicha discapacidad y la sociedad en

genearal

De acuerdo con la fraccidn X del articule 2 de la Ley General para la Inclusidn
de las Personas con Discapacidad, se conceplualiza la “Discapacidad
Sensorial”, en los términos siguleries: Es la deficiencia estructural o funcional
de los drgancs de la visidn, audicién, tacto, olfato y gusto, asi como de las
estruciuras y funciones asociadas a cada uno de ellos, y que al interactuar con
las barreras que le impone & enfomo soclal, pueda impedir su inclusion plena
y efechiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas.
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Desde el punfo de vista médico-fisiologico, fa pérdida auditiva consiste en fa
disminucion de la capacidad de oir; la parsona afectada no sdlo escucha
menos, sing gue percibe of sonido de forma iregular y distorsionada, o gue
fimita sus posibilidades para procesar debidamente la informacidn de acuerdo
con el tipo y grado de pérdida auditiva. Por lo que la persona que no pueds
ascuchar enfrenta problemas para desenvolversa debido a las dificultades para
detectar fa fuente sonora, identificar cualquier sonido del habla o amblental,
seguir una conversacion y sobre fodo comprender & lenguaje oral. De fal
manara gue, repercute en el desarrollo de las habilidades del pensamiento, del
habla y del lenguaje; y en consecuencia en la conducta, el desarrollo social y
emocional, y el desempefio escolar v laboral

Bajo este contexto, es impartante sefalar que el lenguafe de las personas con
discapacidad auditiva an nuestro pals es, ia Lengua de Seflas Mexicana, porio
gue las avtoridades deban garantizar el derecho de las personas con alging
discapacidad sensorial, estableciendo medidas comeo son la promocion de la
utilizacidn del lenguaje de Seffas, enfre otros. Donde la Lengua de Sefas
Mexicana, es reconocida oficialimente como una lengua nacfonal y forma parfe
de! patrimonio linglisiico con gque cuenta la nmacidn mexfcana. Serdn
reconocidos el Sisterma Brailie, los modos, medios y formatos de comunicacion
accesibles que efijan las personas con discapacidad.

De acuerdo con el Censo de Pobfacidn y Vivienda de 20204, de la poblacidn
fotal en Mexico exisfen diversos grupos de discapacidad, pero en ef caso
concrefo se documentd que existen 6 millones 179 mi 890 personas con
algiin fipo de discapacidad, fo gue representa 4.9 % de la poblacidn fofal del
pais. De ese universo, 945 mil 162 personas tienen discapacidad para hablar o
comunicarse, asi como, 864 mil 6682 personas tienen imitaciones para hablar o
comunicarse. Por lo gue respecta al esfado de Guanajuato, hay 43 mil 896
personas con discapacidad para hablar o comunicarse, asl como, 41 mil 007
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persanas con dificultad para comunicarse o habiar.

De ahi la imporfancia de ir generando cada vez mas mMecanismos o
instrumentos que permitan un adecuado ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad, por elio, se busca impulsar v generar conciencia
para que Profeccion Civll, Bomberos y los cuerpos de seguridad piblica de loa
municipios cusien con elemenios necasanos para /a debida y comecta
comunicacion entre offos y las personas con discapacidad auditiva,
especialmente en aquellos casos on gqua se presents un conflicto, sinfestro o

EMEergencia.

Por otra parfe, uno de los objelivos de Profeccion Civil es salvaguardar fa
infegridad fisica de las personas ante fa eventualidad de un desasire provocado
por agenfes nalurales o humanos, con sus acciones se reducen o eliming Ia
pérdida de vidas humanas, la destruccitn de bienes materiales y el dafio a la
naluraleza.

En o que se refiere al H. Cuerpo de Bomberos, su funcidn aparfe de extinguir
incendios, también, consiste en slender cualguier siniestro o situacidn de
amergencia, con la finalidad de minimizar los dafos, tanfo personales como
malenales,

En o que respecta, a los cuerpos de seguridsd ciudadana, buscan garantizar
¥ preservar la paz, salvaguardando le infegridad fisica y patrimonial de las
personas, bajo fa prevencion de la comision de delifos.

Dado que estas tres dependencias tene una proximidad y une relacion
constante con las y los guanagjualensas al ser los primeros respondientes anfe

una emergencia, es importante de manera comesponsable se ofrezcan
oporturidades para que guwenes brindan senvicios & la- ciudadania con fa
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finalidad de que desarmollen habilidades y competencias que les permita cumplir
con la obligacion de garaplizar la comunicacion con |83 personas con
discapacidad auditiva, que ademas de generar una inclusidn traerd como
beneficio la capacidad de atender a las personas con discapacidad, en caso de
un fecho, emergencia, desasire o siniesfro, méxime gue dia con dia exisfe la
posibilidad de enfrentarse ante eslos hechos. Ademsds, la sutoridad estd
obfigada a promover la capacilacion y sensibilizacidn del personal de
emargencia, bﬁgau‘ﬂ'sl‘a-s ¥ voluntarios para el trato digno de las personas con
discapacidad.

Esto sin duda, serdn accionss gue buscan prevenir y generar condiciones de
segurnidad en materfa de proteccidn civil para fograr ia afencidn y ef auxilio
adecuado de las personas con discapacidad anfe una situacion de emergencia
0 desasire.

lll. Consideraciones de quienes integran la comisidn.

En momentos de peligro o auxilio la comunicacion es sumamente importante para
dar instrucciones o consolar. Las personas con discapacidad auditiva también
pueden estar expuestas a sufrir una situacion de emergencia como un incendio o
accidentes de transito y por ende necesitan servicios de atencion capacitados para
comunicarse a través de lengua de seflas. Es asi como conscientes de la
importancia de brindar oportunamente mjﬁr apoyo y atencidn, y teniendo comao
propositos comunes la vinculacidn, integracion e inclusién, observamos y
valoramos posifivamente la propuesta de punto de acuerdo de mérito.

Desde este congreso del estado de Guanajuato, en el ambito de sus competencias,
se tiene la conviccion de revisar y extender el cumplimiento parmanentemente de
su obligacion respecto a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
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humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, Queremos ser una de las voces principales para
llamar la atencion sobre los temas que importan.

Para la presente determinacion partimos de la cuestion evidente & incontrovertible
de que las personas con discapacidad son sujetas y sujetos de pleno derecho, por
tanto, como sociedad y gobiemo debemos entregar los apoyos necesarios y
meadidas aplicables para eliminar las dificultades que existan y asi lograr su pleno
desarclllioc vy disfrute en la sociedad. Son atn muchos los temas de la
responsabilidad social, los derechos humanos y la inclusion familiar, social, asi
como laboral para las personas que se encuentran en alguna situacidn de
vuinerabilidad.

No somos omisos en el conocimiento de que la condicidn que impide a las
parsonas comunicarse, socializar, -referida como discapacidad auditiva- ocupa el
tercer lugar en cuanto al nimero de personas que la presentan a nivel nacional y
que afecta tanto a recién nacidos como a los adultos mayores. es casi invisible y
dificil de percibir y por ello vale la pena conocerla y atenderla como una de las que
integran el grupo de discapacidades. La secuela funcional en cuanto limitacién
fisica de la capacidad individual para escuchar y percibir sonidos es la principal
causa por la cual su desarmrollo humano es limitado,

Acorde a lo anterior, como comisién observamos que en la propuesta en andlisis
se manifiesta un propeosito de una sociedad més justa, inclusiva y que valore la
diversidad con la aplicacion de un modelo biopsicosocial en el que la discapacidad
no esta en las personas ni en la sociedad, sl no en la interaccion entre ambos,
Creemos que su objetivo esta dirigido a brindar apoyo a cada persona, segin sus
caracteristicas y necesidades particulares, con lo que ademés se favorece su
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participacion y autodeterminacion en la vida diaria.

Nos decantamos por garantizar cada vez mas y mejor igualdad de oportunidades
en el acceso a la educacion, trabajo, salud, justicia, vivienda, transporte,
habilitacion, rehabilitacion, ser miembro de una familia y constituirla, vivir en
comunidad, tomar decisiones propias y que estas sean respetadas en guienes
sufren de cualquier restriccion o impedimento de la capacidad de realizar una
actividad an [a forma o dentro del margen que se congidera nomal para &l ser
humano.

Con el presente acuerdo nos dirigimos al reconocimiento, pero adn més a la
proteccion, de las personas con discapacidad sus derechos humanos y mandata
el establecimiento de las politicas plblicas necesarias para su ejercicio; ademas,
asegura su plena inclusion a la socledad en un marco de respeto, igualdad de
oportunidades, a través del establecimiento de medidas contra la discriminacion y
acciones afirmativas positivas que permitan la integracion social de las personas
con discapacidad, tal y como lo dispone la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad; asi como promover la formacion de los profesionales
y el personal que trabaja con personas con discapacidad, a fin de prestar mejor la
asistencia y los servicios garantizados por esos derechos reconocidos en la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en la que se
hace alusion como uno de los propdsitos principales el promover el respeto de su
dignidad inherente, protegiendo y asegurando el goce pleno y en condiciones de
igualdad de los derechos humanos y libertades fundamentales de todas las
personas con discapacidad.

Hacemos propias las manifestaciones de los iniciantes en las que se precisa que
desde el punto de vista médico-fisiologico, la pérdida auditiva consiste en la
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disminucion de la capacidad de oir, donde ademas la persona afectada no sdlo
escucha menos, sino que percibe el sonido de forma iregqular y distorsionada, lo
que limita sus posibilidades para procesar debidamente la informacion de acuerdo
con el tipo y grado de pérdida auditiva, por lo que la persona que no puede
escuchar y enfrentar problemas para desenvolverse debido a las dificultades para
detectar la fuente sonora, identificar cualguier sonido del habla o ambiental, sequir
una conversacion y sobre todo comprender el lenguaje oral; de tal manera que,
repercute en el desamollo de las habilidades del pensamiento, del habla y del
lenguaje, y en consecuencia en la conducta, el desarrollo social y emocional, y el
desempefio escolar y laboral.

Ante ello, es que de nuestro analisis resulta en sentido positivo acordar sobre el
contenido de la propuesta para generar cada vez més y mejores mecanismos o
instrumentos que permitan un adecuado ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad, por ello, se busca impulsar y generar conciencia para que
Proteccién Civil, Bomberos y los cuerpos de seguridad plblica de loa municipios
cuenten con elementos necesarios para la debida y correcta comunicacién entre
ellos y las personas con discapacidad auditiva, especialmente en aquellos casos
en que s& presente un conflicto, siniestro o emergencia.

Senalando ademas que con el presente acuerdo se orientan acciones para dar
cumplimiento a promover la capacitacidn de las personas que operan los servicios
de transporte plblico y servicios de emergencia en Lengua de Sefias Mexicana,
acorde a la planeacion de la movilidad v de la seguridad vial realizada por
cualquiera de los tres drdenes de gobierno, al integrar los principios y jerarquia de
la movilidad, conforme lo dispuesto en la fraccion VIl del articulo 31 de la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial.
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Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, habiendo valorado positivamente el proposito de la
propuesta, sometemos a consideracion de esta Asamblea, la aprobacidén del

siguiente:

Acuerdo

Unico. La Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato efectia un respetuoso exhorto a Proteccidn Civil,
Bomberos y cuerpos de Seguridad Ciudadana de los 46 Municipios, para que en el
ambito de su competencia, incluyan dentro de sus planes y programas, la
capacitacion constante para el aprendizaje de lenguaje de sefias en la modalidad
viso-gestual, como herramienta de interaccién con la finalidad de garantizar el
derecho de inclusion de las personas con discapacidad para responder con una
fluida comunicacion en caso de algin siniestro, desastre o amergencia.

Comuniguese el presente acuerdo con su dictamen a los 46 Ayuntamientos del
Estado de Guanajuato, para los efectos conducentes.

ajuato, Glo., a 13 de noviembre de 2023
I:ij,l_'l.de Seguridad POblica y Comunicaciones
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Asunto: Solicitud de firmas en dictamen ELD 300/LXV-PPA

Dictamen de la propuesta de punto de acuerdo suscrita por diputada y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional por
el que se exhorta a Proteccion Civil, H. Cuerpos de Bomberos y cuerpos de Seguridad Ciudadana de los 46 Municipios, para que en el ambito de su

Descripcion: competencia, incluyan dentro de sus planes y programas, la capacitacion constante para el aprendizaje de lenguaje de sefias en la modalidad
visogestual, como herramienta de interaccion con la finalidad de garantizar el derecho de inclusion de las personas con discapacidad para responder
con una fluida comunicacién en caso de alguln siniestro, desastre o emergencia. (ELD 300/LXVPPA)
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